RESOLUCION No: 28 40
"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”,

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Decreto 1594 de
’ 1984, las Resoluciones DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001, el Acuerdo 257 del 30
: de noviembre de 2006, el decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, ia
e facultad delegada mediante Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007 y

| CONSIDERANDO
| ANTECEDENTES

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Oficina de Control
de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, el 06 de noviembre de 2006, realizé
visita de inspeccién a las instalaciones del predio identificado con la siguiente
nomenclatura Carrera 57 No. 68 A — 46 / Carrera 68 No 67 A — 26 de la ciudad de
Bogota, donde funciona la Empresa COMERCIAL ALLAN S.A. (HELADOS POPSY),

producto de dicha visita se expidid el Concepto Técnico No. 3093 del 03 de abril de
2007.

Que la Secretaria dentro del citado Concepto Técnico, evalué los radicados
presentados por la sociedad identificados con los nimeros 2007ER10447 del 05 de
. marzo de 2007, y el consecutivo EAAB No. 2006-920 del 11 de abril de 2006,
() anotando sus resultados y conclusiones en dicho documento.

Que mediante Resolucién No. 2929 del 26 de agosto de 2008, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio contra
la EMPRESA COMERCIAL ALLAN S.A. = HELADQS POPSY., al infringir la normativa
ambiental consagrada en los articulos 3 y 9 de la Resolucién DAMA No. 1074 de
1997 y la Resolucidn 339 de 1999, formulandole los siguientes cargos:

- "...Por presuntamente viglar los estandares de calidad en los pardmetros de
calidad de DBOS5, DQO, Grasas y Aceites al verter aguas residuales a la red
de alcantariffado de la civdad, por encima de los limites permitidos,
inobservando presuntamente los articulos 3 y 9 de la Resolucion DAMA Ne.
1074 de 1997

- Por presuntamente violar la Resolucion DAMA No. 339 de 1999, af
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RESOLUCIONNo: 28 40
"Por Ia cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

determinarse en el informe técnico No. 3093 del 03/04/2007, que el valor
de 9.22, correspondiente a la Unidad de Contaminacion Hidrica — UCH-,
para el punto de descarga analizado, clasffica a la Empresa de MUY ALTO

impacto, lo que genera un impacto grave sobre e/ recurso hidrico del
Distrito. SR

Que el doctor EDGAR GARCIA ESPITIA, medlante derecho de. pet|C|on radlcado bajo
el No. 2008ER38404 del 4 de septiembre: ‘de 2008, -solicité copia del Concepto
Técnico No. 3093 del 3 de abril de 2007. Dicha soI|C|tud fue atendida.por esta

Secretaria el pasado 26 de septiembre de 2008, con el radlcado 2008EE32865,

Que la sociedad EMPRESA COMERCIAL ALLAN S A ‘a través de su apoderado, y
dentro del término legal de diez° (10) dias otorgados por la Autoridad Ambiental,

presento los descargos medlante eI radlcado 2008ER39784 del 11 de septiembre de
2008. ‘

Que esta, Secretaria medlant Resoluuon No. 4516 del 10 de noviembre de.2008,
declaré responsable de: Ios cargos imputados a la EMPRESA COMERCIAL ALLANS.A.
— HELADOS POPSY e.impuso: ‘multacorrespondiente a doce (12) salarios minimos
legales mensuales vigentes' al 2008, que equivalen a ($5.538.000. oo), CINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE.

Que la Resolucion No. 4516 del 10 de nowembre de 2008, fue notificada
personalmente al sefior EDGAR GARCIA ESPITIA, en su calidad de apoderado de la
SOCIEDAD COMERCIAL ALLAN S: A HELADOS POPSY, el 13 de marzo de 2009.

Que el doctor EDGAR’ GARCIA ESPITIA obrando en representacion legal de Ia
EMPRESA COMERCIAL ALLAN~ SA -, POPSY, y estando dentro del término legal,
mediante radicado No.*2009ER12189:del 17 de marzo de 2009, interpuso RECURSO
DE REPOSICION contra la Resoluaon No 4516 del 10 de noviembre de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICA

Para efectos de adoptar una metodologla organlzada del asunto que aqui se vierte,
en primer término abordaremos:10s’ planteamlentos de defensa resefiados por el
doctor GARCIA ESPITIA en su escrito, 'y posterlormente citaremos los fundamentos
legales que soportan la presente decnsmn PEERE
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RESOLUCION No. 2B 40
"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

SOLICITUD DE APELACION CONTRA LA DECISION.

Solicita el profesional del derecho en su escrito se le resuelvan el recurso de

reposicidn y en subsidio. apelacidn contra la Resolucién No. 4516 del 10 de

hoviembre de 2008, por medic de la cual se sancuono pecumanamente a la
SOCIEDAD COMERCIAL ALLAN S.A. — HELADOS POPSY '

Sin embargc en el mismo acto admmlstratwo ob]eto de recurso se sefiald
expresamente en su articulo noveno ‘que’ pI'EJC_l_EdIa GRicamente “el recurso de
reposmlon ante este Despacho dentro de Ios cm___:'

__%(5) dlas hablles S|gmentes a su'

Codlgo Contencioso Adminlstratwo

De igual manera debe sefialarse ~quedicha: facultad se encueritra atrlbmda al
Secretario Distrital de Amb'"‘" creto 561 de 2006, 16 que_ implica
necesariamente concluir. qué’.€l:citadoifuncionario es la maxima autorldad Distrital
ambiental, razén por |a.cual*no tiene superior jerarquico y de contera:no- procede ef
reCUrso de apelacion, en los: termmos del articulo 50 numeral segundo - que

preceptia:

"..20) E de apelacion, para ante e/ !nmedlato supenar admrmstratzvo coin ef mismo
pmpos;to ”

Ahora bien, debe anotarse: que’rriediante Resolucion 110 del 31 de diciembre de
2007, el Secretario Distrital de ‘Ambiente delegé ciertas funciones asignadas a éste
primigeniamente en el decreto 561 del 2006, debido al alto volumen de tramites 14
procesos administrativos ‘de. caracter amblenta! que adelantaba la Secretaria, fue asi
como en el articulo primero ‘litéral f) del citado acto administrativo se delegé
expresamente la funcién de: - .

o Exped;r los actos admfmstr t/se_'

' resue!van cesar ef procedimienta, sancionar

Mediante la fi gura juridica de’la’ al toridad administrativa transfiere el
ejercicio de funciones a sus colaboradores ‘0 a otras autoridades, siempre por acto

de delegacion {decreto o resolucuon)iy con sujecion. a Ia ‘Constitucion o la ley. Para
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RESOLUCION No. 28 40

"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido
asn;nadas por la Carta Polltlca o por la Iey 0 decreto, por estlmarlo conveniente 0

para ef caso de la Secrefaria Distrital de Ambiente: y _remsamente la razon para
E" que la Directora Legal Ambiental, adopte esta clase de:demsmnes

autorizacion de la Iey

Por su naturaleza, la delega e tran5|tor|a pues el delegante ‘siempre puede
reasumir la funcion, la que- al ]ercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el
titular de la responsabtlldad . :

Por las razones juridicas: expuestas se declara improcedente el recurso-de apelacion
interpuesto por el doctor GARCIA ESPITIA, en su escrito y se procedera a resolver el
recurso de reposicidn ingdado dentro. del término legal.

RECONSIDERACION D_El__-..\'immi;@pE LA MULTA IMPUESTA -

riali que: “..De conformidad con la normatividad
BSOS en e/ Decreto 1594 de 1984 y Ley 99 de 1993 “ef

@ Afirma el libelista en.:
establecida para esto '_
amonestacion, mu!tas., o0 sea que orienta al funcionaric en considerar
subjetivamente con /a fmpasrc.ran en primera Instancia de una amonestacion
consistente en la Hamada de arencmn de alerta que se hace por escrito a quién ha
violado las disposiciones...” )

En primera instancia resulta; oportunc. recordarle al profesional del Derecho, la
expedicion de la Ley 99 d 993 orma que es superior y posterior, la cual
establecid las diferentes sanciones-aplicar, en ella se rotuld que la amonestacion
pasaba de ser una sancion, :para-encuadrarla como medida preventiva, razon que
resulta diafana para significar que en el presente proceso, lo que se decide es
precisamente la imposicion de una sancion, Juego no resulta légico que se imponga
una medida que no se encuentra tipificada como sancion en el ordenamiento
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RESOLUCIONNo. 28 40

"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”™
juridico.

En segundo lugar y en gracia de discusion, pues con el primer argumento expuesto
por este Despacho queda plenamente desvirtuados los alegatos: del doctor GARCIA
ESPITIA, resulta equivocada para este Despacho la interpretacion expresada :por el
abogado de la Sociedad Comercial Allan S.A. — Heladosi Popsy, toda véz que si
leemos detenidamente el articulo 217 del Decreto 1594 de. 1984 establece

b De confonmdad con ef articuio 577 ;afas'E

‘g, de 1 979, las. sanciones: go_g
s & articulos; suspensran

Notese como el articulo én nlnguno de sus apartes expresa que debe darse en
primer término la amonestacnon S pqsterlormente la sancidn pecuniaria, como lo
pretende hacer ver el apoderado -en su escrito; por el contrario él. articulo -en
menci6n le otorga la potestad a:la‘autoridad ambiental para que de acuerdo con los

criterios de la sana critica,; eVaiue ‘gradue la situacion y considere imponer una de
las sanciones enumeradas en la norma, tal y como fue resenado en. la Resoclucién
4516 del 10 de nowembre de ZDOB

A rengldn seguido el Iibelista :a'd'ut':e:'__:;

"..Muy daro senala el m;smo' 'rt/cu/o 218 en comento, que la armonestacion tiene
por finalidad hacer ver las cohsectiéncias del hecho, de Ia actividad o de Ia omision y
conminar con que se fmpondra una sanc:an mayor. si se reincide.

Ly

Alli mismo se wntemp/a que an ‘el'escrito de amonestacion se precisars .ef
plazo que se da al infractor.para el cumplimiento de las disposiciones
violadas, si es del caso”. Razo ) Cbncamftante con fa anterior se maniffesta en ef
acdpite del Andlisis de los cargos Jmputados de /a recurrida a fa pagina 10 al sefialar
que "Sin embarge el hecho que:la. Sociedsd fnvestigads posteriormente a fa
causacion del dafio, haya: adélanta 5. respectivas acciones correclivas en sus
vertimientos a fa red de afcantarfllado de fa ciudad, tal y como fuera constatado por
ef Concepto Técnico No. 10708 déf 25 de ;u/zo de 2008, serd valorado y tenido en
cuenta a la hora de tasar la mu!ta a' v pbner por, pertenecer a un primer orden
dentro del catdlogo de las sanciones-a imponer. . :
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RESOLUCION NG, 28 40

“Por ia cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

Es justo resallar que desde que mi representado se: presentd ante las entidades
aaminfstrativas para someterse al cumplimiento de las normas de sanidad ambiental
requeridas para el funcionamiento de su Empresa, cormenzando: r:on Ja. Reso:'ucron
780 del 1 de junio de 2006, que otorgd permiso de vertimientos mdusfnafes nunca
ha .rncump/fo‘o cor los requ:s;tas necesanas para el 'rsma 24 en aras de /a ap/fcacron

Debe anoctarse en primera instanci
sefialan unos criterios minimos y _
precisamente lo que el operadg -hora de tasar la multa en el acto
administrative recurrido, pues:como’ .85 sabido, 1a teoria de Ia tarifa legal se
encuentra proscrita del ordenamlento JUI'IdICO colombiang, por el contrario‘impera el
criterio de la sana critica, de acuerdo con el material probatorio cbrante en el
expediente y la valoracion obJetwa que reallce el funcionario plblico.

ér‘ila sancion pecuniaria, fue

Para el caso de marras, ‘la Dtreccmn legal de la Secretaria Distrital, encontro

causales de atenuacion: consagradas en el articulo 211 del decreto 1594: del 1984,

las cuales fueron enumeradas en Ia pagina 12 del acto administrativo ‘en los
siguientes términos: ' i

" Se anata que al momento e_?i la tasacion de /a mu!ta por esta Cona‘uda 2

;};‘este Despacho tuvo en cuenta en el acto
la Sociedad investigada haya adelantado las

De lo anterior se infiere® claramente q
administrativo cuestionade el hecho qu
respectivas acciones correctlva ' i
Bogotad, tal y como fuera constatado por. & - Cor
julio de 2008. : R
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RESOLUCION No» 28 40
"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

Fue esencialmente esa la razon para dosificar la sancidn en doce (12) salarios
minimos legales mensuales vigentes, pues de lo contrario la sancidn pecuniaria a
imponer hubiese sido mayor a la plasmada en el recurrido acto administrativo, por
ello los argumentos explicitados por el apoderado no estan llamados a prospérar.
teniendo en cuenta que la Secretarfa Distrital de Ambiente ha respetado y_acatado
plenamente no solo el sagrado derecho del debldo:proces

efecto y con el cumplimiento, de Ia i
Codigo Contencioso Admlnlstratlvo, sin‘er bargu aI revisar el escrito presentado por
el doctor EDGAR GARCIA ¢ ESPITIA, .esta Direccién considera tal y -como se
sustento anteriormente, que lo argumentos esgrimidos, no deswrtuan los cargos

por los. cuales fue sancuonada P ente la Empresa COMERCIAL: ALLAN S.A. -
POPSY. T

I'derecho de defensa;-
sino también para el caso concreto se cuno a.lo egulado por Ia Ley 99 de 1993 r

Esta Secretarfa dentro de ‘lai facultad Iegal que tiene para sancionar las conductas
que violen fas normas ?'sobre proteccuon ambiental debe someterse al cumplimiento
de los principios constitucionales y legales del debido proceso, €l derecho de defensa
y la caducidad de los: procedlm[entos entre otros, 1o cual |mpI|ca que sus facultades
estan limitadas en el tiempo:'y.-de esta manera-una vez vencidos éstos, la
Administracion no puede |mpo_ ;r sanmon alguna.

Toda infraccién merecedora deireproche punitivo tiene una misma naturaleza como
abstante que provengan de una- autondad-

identicas son las consecuel
administrativa o ]urlsdu:mona tengan origen en las diferencias formales de los
trémites rituales. Por®consiguiente, <10s principios que rigen todo procedimiento
deben necesariamente hacerse’exténsivos a todas las disciplinas sancionatorias en
las que no ha existido un desérfoll 6ctrina| en esta materia.

A contlnuacmn resulta necesarlo v Dertlnente citar Ias normas legales que facultan a
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RESOLUCIONNp. 28 40

"Por /a cual se resueive un Recurso de Reposicion”,

SU- conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad -
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos  administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los part_iculares. ‘ '

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere compe ia a’los mumc:plos dlstrltos
o areas métropolitanas cuya poblacmn urbaria-fuére igual o superior a un milldn
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del - perimetro urbano, las .mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autéhomas Re |onales, en-lo gue fuere
aplicable al medio ambiente urbano: # .

El numeral 20 del articulo 31 d la'ley. 99 de. -993 Ie da Iegltlmldad a .esta Secretaria
para ejercer la funcién de ma)qma autorldad amblental en el area de su ]urlsdlcuon,
de acuerdo con las norma ¢

agua, eI sue]o el alre Y l0s demas recursos naturales renovables;, lo cual

comprendera el vertlmlento €misién o incorporacién  de- ‘sustancias - 0 - residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera:d
suelos, asi como los vertimien
peligro el normal desarro

;_s formas, al. ‘aire o a los -
‘0.emisiones que puedan'causar dafo o-poner-en
ible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar.-su: Implea -para otros usos, estas funciones cornprenden

expedicion de las pectlvas Ilcencms amblentales, permisos  concesiones,

autorizaciones y salvoconductos. "

De igual manera el Acuerdo 25? "dei 30 de nowembre de 2006, modlf'co la

ambientales y demas instrﬂmentos"de' f‘a'ﬁ"éjo y cantrol ambiental cfe competencia

de este ente administrativo, :asi como 105 :actos. administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento: guie’ tenga como fi n el licenciamienic ambiental y
demas autorizaciones am blenta|es
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REsoLucron we. 28 40

"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

El Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, establecio la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, y determind las funciones de sus
dependencias, dicté otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, madifican los permisos yfo autarizaciones ambientales.

Finalmente, en virtud de la Resolucion No 11€J clel 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza. del Director.Legal Ambiental de esta
Entidad, la funcién de suscribir los actos-administrativos.por medio de los cuales se
otorgan, conceden, niegan, modifican-los: permisos y/o autorizaciones ambientales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Confirmar la Resolucién No. 4516 del 10 de noviembre de
2008, en el sentido de declarar responsable a la Empresa denominada COMERCIAL
ALLAN S.A. — HELADOS PQOPSY, Identificada con el NIT. 860.053.831, de los cargos
formulados mediante Resolucion No. 2929 del 26 de agosto de 2008, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto
por el doctor EDGAR GARCIA ESPITIA, en su calidad de apoderado de la
EMPRESA COMERCIAL ALLAN S.A. = HELADOS POPSY, por las razones expuestas en
la parte considerativa de |a presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucion al doctor EDGAR GARCIA
ESPITIA, en su calidad de apoderado de la EMPRESA COMERCIAL ALLAN S.A.
— HELADOS POPSY, en la Calle 19 No. 12 — 41 Oficina 307 A, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente prowdenCIa en lugar publico de la entidad v
publicarla en el boletin que para el éfecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos para que se sutrta el mismo tramite y se
ejecute la presente decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99

de 1993.
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RESOLUCIONNo. 28 40

"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

ARTICULO QUINTO. La Resolucion No..4516 del 10 de noviembre de 2008 v la
presente providencia prestan mérito ejecutivo, y el incumplimiento a los términos v
cuantias sefialados, dard lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 86 cle la Ley 99
de 1993. N '

por esta:Sécretarfa 'y de

] to de- 1as obhgamones'

10

L~

ARTICULO SEPTIMO.- Contra | ,_
se entiende agotada la via qu ativa, _conform|dad con el articulo 63 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
T 118 AR 2008

'r‘m.\h

D|:rectof*""¥: Legal Amb.ental:ew

»

Prwer:tr:l PABLC CESAR DIAZ BARRERA
evisd: ADRIANA DURAN PERDOMO

Rad. 2000ER12189 del 17 de marzo de 20_[}9

Exp. DM-. DM-05-03-05/2005/YERTIMIENTO

1BOG paihT

GOBERNOBELADIUDAD: -

Canera B M°. 14-98 Pisos 2°, §°, 67, 7"y 9° Blogque A; ‘ £BX: 444 1030 | BQGOTA, D.C. - Colombia
Pisos 3° v 4° Blogue B; Edificic Condeminio FAX; 444 1030 exd. 522 - wwwvsacietariadeamiiente. gov.co




